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ВВЕДЕНИЕ


Разработка проекта Генерального плана поселка Палех Ивановской области, велась на основании решения Совета Палехского городского поселения, 
в соответствии с протоколом рассмотрения и оценки котировочных заявок №1 от 16 марта Согласно которой заключен муниципальный контракт №б.н., на разработку градостроительной документации: «Генеральный план п. Палех Ивановской области» и «Правила землепользования и застройки п. Палех Ивановской области».
 между Администрацией Палехского городского поселения Палехского муниципального района Ивановской области и ООО «Геодезия и межевание» г. Ярославль. В пределах административных границ п.Палех  Палехского городского поселения. 


Площадь территории - 649 га. П. Палех Ивановской области, является административным центром Палехского муниципального района Ивановской области.


Численность населения поселка на 01.01.2011г.– 5315 чел.


Проект Генерального плана п.Палеха Ивановской области, выполнен в 2 томах.

Работа выполнена в соответствии с требованиями Градостроительного, Земельного, Лесного, Водного кодексов Российской Федерации, с учетом требований Федерального закона от 29.12.2004г. № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»; Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ»; Федерального закона от 25.06.2002г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»; Федерального закона от 10.01.2002г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»; Федерального закона от 08.07.1999 № 138-ФЗ «Гражданский Кодекс РФ», часть 1; Федерального закона от 17.12.1999 № 213-ФЗ «Гражданский Кодекс РФ», часть 2; Федерального закона от 17.11.1995г. № 169-ФЗ «Об архитектурной деятельности в Российской Федерации»; Федерального закона от 14.03.1995г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых территориях»; Методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов от 13.11.2010. №492; Нормативов градостроительного проектирования Ивановской области от 06.11.2009 №313-п. 


В составе проекта Генерального плана разработано 6 карт (схем), характеризующими современное использование территории поселка, благоприятность территории для капитального строительства по комплексу ограничений и инфраструктурной обеспеченности, проанализированы основные направления развития планировочной структуры и формирования систем расселения, а также перспективное функциональное зонирование территории городского поселения и пространственное развитие с выделением зон активизации хозяйственной деятельности, инновационного развития и «точек роста».

Для разработки Генерального плана использовались топографическая основа масштаба 1:2000 предоставленная отделом архитектуры и градостроительства поселка Палех.


Проект Генерального плана поселка Палех Ивановской области разработан на следующие проектные периоды:

исходный год – 2011 г.;

- I этап – 5-7 лет (первая очередь);

- II этап – 10-15 лет (расчетный срок);

- III этап – 20-25 лет (перспектива).

Глава I 
ОПИСАНИЕ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА.

    Обеспечение документами территориального планирования – генеральным планом, проектами планировки и основными нормативными правовыми актами в области регулирования градостроительной деятельности даст возможность:

создать юридическую базу для осуществления градостроительной деятельности;

определить направления развития и совершенствования планировочной структуры, социальной, инженерной и транспортной инфраструктур П. Палех Палехского городского поселения;
установить территориальные потребности для уточнения границы (черты П. Палех Палехского городского поселения);

определить наиболее целесообразные формы и режим функционального использования любой части территории П. Палех Палехского городского поселения;

регулировать процесс отвода земельных участков и продажи (сдачу в аренду) объектов недвижимости с учетом функционального зонирования территории П. Палех Палехского городского поселения;

определять основы для стоимостной оценки земли, дифференцирования налоговых ставок и платежей, а также для подготовки различных правовых документов и нормативных правовых актов в сфере земельных отношений;

определять и создавать инвестиционную привлекательность.

В результате реализации мероприятий к 2013 году будут усовершенствованы правовые механизмы регулирования градостроительной деятельности и создана система стратегического градостроительного планирования развития территории П. Палех Палехского городского поселения, обеспечивающие формирование благоприятной среды жизнедеятельности, устойчивое развитие его территорий, улучшение условий проживания населения на основе достоверно определенного потенциала поселка и научно обоснованных перспектив его развития.

Дальнейшее градостроительное развитие П. Палех Палехского городского поселения необходимо планировать и осуществлять на основе единой градостроительной концепции, разработка которой является одной из приоритетных задач социально-экономической политики.

Проектные предложения по Генеральному плану направлены на достижение устойчивого социально-экономического развития путем последующей реализации планируемых мероприятий органами управления городского поселения через градостроительную, земельную, инвестиционную и экономическую политику.

Генеральный план городского поселения разрабатывается в качестве документа, направленного на создание условий территориального развития городского поселения на 20-25 лет.

Генеральный план– это особый вид проектных работ, в рамках которого разрабатываются стратегические решения по рациональной пространственной организации территории. Целью Генерального плана п. Палех является разработка долгосрочной территориальной стратегии сбалансированного социально-экономического развития П. Палех Палехского городского поселения, предлагающей раскрытие экономических приоритетов, повышение инвестиционной привлекательности территории, улучшение условий проживания населения, достижения рационального использования природно-ресурсного потенциала, развитие опорной сети территории (транспортной и инженерной систем).

При разработке Генерального плана п. Палех особое внимание было уделено анализу природно-ресурсной составляющей территории. При этом акцент был сделан на выделении тенденций развития территории и оценке их возможного масштаба, который впоследствии уточнится при более детальной проработке или при составленных тематических программах.

Генеральный план п. Палех основывается на следующих положениях:

- социальная ориентация, полагающая последовательное повышение материального уровня жизни населения и создание благоприятной среды для жизнедеятельности;

- обеспечение, при преимущественном сохранении традиционной специализации района устойчивой динамики экономического роста как необходимого условия достижения целей экономического развития в городском поселении;

-  сохранение уникальности экосистемы поселка.

- ускорение интеграционных процессов со снежными районами на базе создания совместных производственных кластеров и туристических маршрутов местного значения. В связи с этим цель Генерального плана п. Палех не может формироваться в отрыве от целей территориального планирования рядом расположенных сельских поселений.

Для реализации постановленной цели решались следующие основные задачи: 

1. Проведение ресурсно-градостроительного анализа территории и потенциала развития экономики поселения (комплексный анализ природно-ресурсного, экономического, демографического, историко-культурного потенциала);

2. Выявление ограничений комплексного развития территории, в том числе зон с особыми условиями использования территории (зоны природоохранного  назначения, охранные зоны техногенных объектов и объектов культурного наследия); 

3. Определение перспектив и основных направлений комплексного развития территории поселка (с учетом взаимной увязки интересов промышленного освоения, сельскохозяйственной и природной деятельности для обеспечения устойчивого развития территории);

4. Разработка функционального зонирования территории с учетом сложившейся хозяйственной специализации, задач рационального использования природно-ресурсного потенциала и охраны окружающей среды;

5. Выделение зон размещения объектов капитального строительства, исходя из научно обоснованных, перспективных вариантов развития территории городского поселения, как комплексного объекта со своими уникальными природно-ресурсными возможностями;

6. Определение основных  направлений развития социальной инфраструктуры;

7. Определение направлений реконструкции и развития транспортной и инженерной инфраструктур на основе оценки сложившегося уровня их развития.

Для решения поставленных задач, в первую очередь, необходимо:

- Законодательно утвердить предлагаемое зонирование территории п. Палехи режимы хозяйственной деятельности в каждой из выделенных зон; 

-  Развивать промышленный комплекс на основе современных технологий, обратив особое внимание на создание современных предприятий перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию и наукоемких производств;

-   Развивать туристско-реакреационный потенциал территории;

-   Развивать и реконструировать транспортную и инженерную инфраструктуры. 

Генеральный план п. Палех является стратегией пространственного развития городского поселения, обеспечивающей принятие научно обоснованных решений по управлению развитием территории. Достижение устойчивого социально-экономического развития п. Палех будет осуществляться путем реализации запланированных  мероприятий органами управления района через градостроительную, земельную, инвестиционную, экономическую политики.

      Необходимость учета множества факторов развития территории требует анализа ее комплексного развития, а также выявления ограничений по ее использованию. 

В процессе разработки Генерального плана были выявлены ограничения, влияющие на развитие экономики городского поселения:

1. Недостаточность транспортной инфраструктуры
2. Проблема транзитного туризма
3. Недостаточная реализация потенциала финансового сектора, дотационный характер экономики городского поселения.

Важной задачей Генерального плана является выявление ограничений комплексного развития, которые утверждаются в составе положений Генерального плана, не требуют обоснования и процедуры согласования.

Ограничения комплексного развития территории п. Палех включают: зоны с особыми условиями использования территории (охранные зоны объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия, водоохранные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения, зоны охраняемых объектов и др.). Зоны с особыми условиями использования территории подразделяются на зоны природоохранного назначения, охранные зоны техногенных объектов и объектов культурного наследия.
При обосновании состава ограничений устанавливаются факторы и границы территорий возможного возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, при этом мероприятия по защите территории, а также инженерной подготовке должны разрабатываться в документации по планировке территории.
Важной обосновывающей схемой в составе Генерального плана является функциональное зонирование, которое разрабатывается с учетом сложившейся хозяйственной специализации территории, задач комплексного использования природно-ресурсного потенциала, сохранения окружающей среды и рационального природопользования.
Необходимым условием комплексности и устойчивости социального и экономического развития территории является ее инфраструктурная обеспеченность. Поэтому одна из важнейших задач Генерального плана - определение направлений развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур регионального значения на основе оценки сложившегося уровня их развития и выделение зон размещения объектов капитального строительства местного и регионального значения.

Градостроительный кодекс РФ предполагает взаимную увязку мероприятий по Генеральному плану и землепользованию. В частности, определение зон размещения объектов капитального строительства должно учитывать категории земель, на которых предполагается их размещение.
В перспективном периоде неизбежно произойдут изменения связанные с изменением характера использования территории, системы расселения, развития транспортной инфраструктуры. 
Одной из задач Генерального плана является оценка благоприятности территории для капитального строительства, которая проведена в работе по комплексу имеющихся ограничений и по инфраструктурной обеспеченности территории. При этом учтены особенности природно-климатических, инженерно-геологических, экологических и ландшафтных условий, особо охраняемых природных территорий, особо ценных земель и ландшафтов, объектов культурного наследия, обеспечение условий безопасности жизнедеятельности населения.

На основании выше перечисленных особенностей в проекте Генерального плана  определяются зоны размещения объектов капитального строительства, а в последующей градостроительной и архитектурно-строительной документации устанавливаются строительные и архитектурные параметры планируемых объектов. Таким образом, Генеральный     план     становится     важным промежуточным звеном в обосновании и реализации инвестиционных программ и проектов.

Глава II  

ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ И ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ.

Генеральный план П. Палех Палехского городского поселения разработан на следующие проектные периоды: исходный год - 2011 г.,

I
этап - 5-7 лет (первая очередь);

II
этап - 10-15 лет (расчетный срок);

III
этап - 20-25 лет (перспектива).

Основой   для   разработки   данного   раздела   послужили следующие документы прогнозного и нормативно-правового характера: 

1. Градостроительный кодекс РФ

2. Федеральный закон от 29.12.2004г. № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»

3. Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ»

4. Федеральный закон от 25.06.2002г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» 

5. Федеральный закон от 10.01.2002г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»

6. Федеральный закон от 25.10.2001г. № 136-ФЗ «Земельный кодекс Российской Федерации»

7. Федеральный закон от 25.10.2001г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»

8. Федеральный закон от 08.07.1999 № 138-ФЗ «Гражданский Кодекс РФ», часть 1

9. Федеральный закон от 17.12.1999 № 213-ФЗ «Гражданский Кодекс РФ», часть 2

10. Федеральный закон от 17.11.1995г. № 169-ФЗ «Об архитектурной деятельности в Российской Федерации»

11. Федеральный закон от 14.03.1995г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых территориях»

12. Методические рекомендации по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов от 13.11.2010. №492

13.
Нормативы градостроительного проектирования Ивановской области от 06.11.2009 №313-п
Выработаны основные направления социально-экономического развития П. Палех Палехского городского поселения:

Дорожное хозяйство

- Улучшение сети автомобильных дорог;

- Приведение автомобильных дорог к геометрическим параметрам согласно норм РФ

- Устойчивое и безопасное функционирование транспорта;

Туризм 

- Сохранение природной экосистемы и рациональное использование культурно-исторического наследия.

Энергетика

-  Строительство, реконструкция и модернизация действующих электроподстанций и систем теплоснабжения;

-    Внедрение передовых технологий сжигания традиционных видов топлива;

- Стимулирование технического перевооружения энергопотребителей на основе энергосберегающих технологий; 

Жилищное строительство и ЖКХ

- Увеличение объемов жилищного строительства;

- Оказание государственной поддержки в реализации инвестиционных проектов развития производства строительных материалов;

- Содействие развитию индивидуального жилищного строительства, 

- Обеспечение инженерного обустройства территорий индивидуальной застройки;

Здравоохранение

- Обновление основных фондов учреждений здравоохранения;

- Развитие первичной медицины за счет высвобождения мощностей больниц вследствие перемещение части объемов медицинской помощи со стационарного на амбулаторный этап;

Профессиональное образование и занятость

-   Обновление основных фондов учреждений образования;

-  Формирование долгосрочного прогноза потребности организаций в трудовых ресурсах;

- Мониторинг трудоустройства выпускников для выявления их адаптационных возможностей к требованиям рынка труда.

Экологическая безопасность

- Повышение контроля за хозяйственной деятельностью;

- Внедрение экологически безопасных технологий;

- Совершенствование системы мониторинга окружающей среды;

- Реконструкция и строительство очистных сооружений;

- Реализация мероприятий по улучшению качества питьевой воды, подаваемой населению;

Перечень мероприятий 

по территориальному планированию и последовательность их выполнения
	Территория планирования мероприятия
	Перечень мероприятий
	Последовательность выполнения мероприятий

	Размещение планируемых объектов капитального строительства в области

транспорта, путей сообщения, информатики и связи

	1. Строительство и реконструкцию местных автомобильных дорог и искусственных сооружений на них

	
	местного значения
	

	п. Палех 
	Реконструкция улично-дорожной сети п.Палех в направлении движения транзитного транспорта Иваново-Южа
	I очередь



	п. Палех 
	Строительство автомобильного моста через р. Палешка соединяющего ул. Красноармейскую
	расчетный срок

	п. Палех 
	Строительство пешеходных мостов через в районе святого источника, ул.Маяковского,  ул.1-я Заречная
	расчетный срок

	2. Капитальный ремонт местных автомобильных дорог и искусственных сооружений на них

	
	местного значения
	

	п. Палех 
	Капитальный ремонт мостового перехода через р. Палешка .
	I очередь

	п. Палех 
	Капитальный ремонт всех автомобильных дорог по п. Палех у с устройством тротуаров
	расчетный срок

	3. Строительство автовокзалов и автостанций, ТЗК, стоянок, автосервисов, аэропортов, вертодромов и др.

	
	местного значения
	

	п. Палех 
	Реконструкция автостанции
	I очередь

	п. Палех 
	Строительство автостоянки близ ЦРБ
	I очередь

	п. Палех 
	Строительство многотопливной заправки
	I очередь

	п. Палех 
	Строительство автосервиса с мойкой
	I очередь

	Размещение планируемых линейных объектов в области газоснабжения

	
	местного значения
	

	п. Палех 
	100% Газификация жилого фонда
	I очередь

	п. Палех 
	Перевод котельных на природный газ
	расчетный срок

	Размещение иных планируемых объектов капитального 

строительства: промышленности, агропромышленного комплекса, 

туризма и рекреации, социальной инфраструктуры

	1. Промышленность, материально-техническое снабжение, коммунальное хозяйство

	
	местного значения
	

	п. Палех 
	Снос и расселение 100% ветхого жилья 
	расчетный срок

	п. Палех 
	Строительство станции обезжелезивания на водозаборных сооружениях водопровода
	расчетный срок

	п. Палех 
	Модернизация производства с увеличением выпуска продукции ООО «Палехская мануфактура»
	расчетный срок

	п. Палех 
	Модернизация производства «Палехская строчевышивальная фабрика»
	расчетный срок

	п. Палех 
	Реконструкция очистных сооружений с повышением мощности до 250-300 тыс.м3/год
	I очередь

	п. Палех 
	Водоснабжение и канализационные сети к 100% жилым домам 
	расчетный срок 

	3. Социальная инфраструктура

	
	местного значения
	

	п. Палех 
	Реконструкция Центральной районной больницы
	I очередь

	п. Палех 
	Строительство Административно-делового, туристического комплекса
	расчетный срок

	п. Палех 
	Строительство магазина сувенирных изделий
	I очередь

	п. Палех 
	Реконструкция нежилого здания в мясные ряды на центральном рынке
	I очередь

	п. Палех 
	Строительство торгового центра
	I очередь

	п. Палех 
	Реконструкция территории сквера по ул. Ленина с благоустройством 
	I очередь

	4. Туристско-рекреационная деятельность

	
	местного значения
	

	п. Палех 
	Строительство Туристического комплекса - Город мастеров
	расчетный срок

	п. Палех 
	Строительство часовни с купальнями при святом источнике
	I очередь

	п. Палех 
	Строительство Административно-делового, туристического комплекса с гостиницей и рестораном.
	I очередь

	п. Палех 
	Устройство зоны отдыха на р. Палешка Общественного пляжа с кафе и автостоянкой
	I очередь

	п. Палех
	Строительство Туристического комплекса - Турбазы (гидропарк) в лугопарке на р. Палешка
	расчетный срок

	п. Палех
	Организация Вертолетной площадки
	расчетный срок

	п. Палех
	Реконструкция художественных мастерских ул. Ленина 33
	расчетный срок

	п. Палех
	Строительство здания Музей Палехской лаковой миниатюры ул. Ленина 6
	I очередь
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